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QUADRO INTITUCIONAL

A Lei Federal de Saneamento Basico aborda o conjunto de servicos de
abastecimento publico de agua potavel, coleta, tratamento e disposicao final
adequada dos esgotos sanitarios; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
além da limpeza urbana e o manejo dos residuos sdlidos. da situacao atual dos
servicos de limpeza urbana;

QA Lei 11.445/2007 definiu ainda que a sustentabilidade econémico financeira dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos seja assegurada,

OE importante registrar que essa lei incluiu uma alteracdo na Lei 8.666/1993,
permitindo a dispensa de licitacdo para a contratacao e remuneracao de associacoes
ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

LA Politica Nacional sobre Mudancga do Clima estabelece como um de seus objetivos
a reducao das emissOes de gases de efeito estufa (GEE) oriundas das atividades
humanas, nas suas diferentes fontes, inclusive a referente aos residuos (Art. 49, 11)

LA Lei 11.107/2005, Lei Federal dos Consédrcios Publicos regulamenta o Art. 241 da
Constituicao Federal e estabelece as normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos. Os consorcios publicos dao forma a prestacdao regionalizada de servicos
publicos instituida pela Lei Federal de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) e que é
incentivada e priorizada pela Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/2010).



A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes para a gestdao e gerenciamento dos residuos
solidos, as responsabilidades dos geradores, do poder publico, e dos
consumidores, bem como os instrumentos econdmicos aplicaveis.

A elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos é condicao necessaria para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso aos recursos da Uniao destinados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos

L Coerentemente com as diretrizes da legislacdo, com o incentivo aos Estados para
gue promovam sua regionalizacdao e aos Municipios para que se associem, terao
prioridade no acesso aos recursos da Uniao:

v'Os Municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para
a gestao dos residuos solidos;

v'0os Municipios que se inserirem de forma voluntdria nos planos
microrregionais estaduais;

v'0s Municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou associacoes de catadores formadas por pessoas fisicas de
baixa renda;

v ]Consércios Publicos, constituidos na forma da Lei no 11.107/2005 para
realizacao de objetivos de interesse comum.



METODOLOGIA PARA A ELABORACAO DOSPLANOS

(d PROCESSO PARTICIPATIVO: O processo de construcdo dos Planos de Gestdo de
Residuos Sdlidos devera levar a mudancas de habitos e de comportamento da
sociedade como um todo.

d Um Comité Diretor devera ser formado por representantes dos principais orgaos
envolvidos no tema; o6rgaos municipais no caso dos planos locais; 6rgaos
municipais e estaduais no caso dos planos regionais; 0rgaos estaduais e regionais,
como os Comités de Bacia Hidrograficas, por exemplo, no caso dos planos
estaduais

 Estruturacdo de um Grupo de Sustentacdo, organismo politico de participacdo
social que devera ser formado por representantes do setor publico e da sociedade
organizada; com a responsabilidade de garantir o debate e o engajamento de todos
0s segmentos ao longo do processo participativo;

O A vigéncia destes planos é de 20 anos com revisdo a cada quatro anos, ou de
acordo com a orientacao dos planos estaduais.



PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

ESCOPO
L Diagnodstico da situacdo atual dos residuos sélidos e dos servicos de limpeza urbana;

LProposicbes com indicacdo das alternativas pré-selecionadas ou ja definidas;

DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

LRealizacdo de pesquisa e levantamento de dados que analisados constituirdo o
diagnostico da situacao atual do municipio e dos servicos de limpeza urbana.

L Aspectos legais; Estrutura administrativa; Estrutura operacional; Estrutura
fiscalizatoria; Estrutura gerencial; Aspectos socio econdmicos; Educacao ambiental e
Estrutura financeira



CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

(Dados Gerais: Levantamento das informacdes, de forma sintética, dos aspectos fisicos
ambientais; socioeconomicos, estrutura urbana e infra-estrutura;

CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS

Estimativa de quantidade de lixo gerado:
Geracao per capita de lixo (kg/habitante/dia)
U Geracdo de residuos secos e Umidos;
UGeracdo de rejeitos;

Taxa de crescimento populacional;

UTaxa de incremento do servico de limpeza;

UTaxa de incremento da geracgdo per capita de lixo

@ Matéria Organica 53,10%
OPlasticos 11,77%
B Metais 3,25%

B Papel, Papeldo e Jornais 19,12%
ODiversos 5,45%

Vidros 2 69%

H Madeira, Couro, Borracha 2,52% O Trapos 2,10%

Composicao fisica percentual ( média ) dos diversos tipos de residuos gerados

Papel, papeldo, plastico, matéria organica; metal ferros; metal nao ferroso, vidros e outros.




Distribuicao dos residuos sdlidos por categoria

ODomiciliares — Secos e Umidos

L. Estimativa da
W Comerciais composicao gravimétrica dos

residuos solidos urbanos no Brasil em 2008

ULimpeza publica

Residuos Participagao (%)
0 Residuos da construgado civil e demolicdo — RCC Material reciclével 319
O Residuos Volumosos e verdes Metais 29
O Residuos com logistica reversa obrigatéria Ago 23
L Residuos sélidos cemiteriais Alumiinio 0.6
O Residuos de éleos comestiveis P pac e |
L Residuos agrosilvopastoris i .
Plastico filme &9
O Residuos dos servicos de transportes Fasiioo igio T
U Residuos de 6leos comestiveis Vido 74
) Residuos de servico de saude Matéria organica 51,4
Outros 16,7
ASPECTOS LEGAIS Total 100,0

O Levantamento e andlise das disposicdes legais existe) oM ®boradoapariide [BGE (20100) e arigos diversos

incluindo contratos de execuc¢ao dos servicos de terceiros na limpeza urbana municipal.
LESTRUTURA ADMINISTRATIVA

QlIdentificacdo da estrutura organizacional atual dos servigos de limpeza e respectivos recursos
humanos
ULevantamento das competéncias e responsabilidades (publica e privadas)



ESTRUTURA OPERACIONAL

U Avaliacdo do processo de Geracgao;

Ulidentificacdo das caréncias e deficiéncias;

LColeta e transporte;

U Destinacdo e disposicado final;

Custos;

L Competéncias e responsabilidades;

[ Caréncias e deficiéncias;

U Iniciativas relevantes;

U Legislacdo e normas brasileiras aplicaveis;

O Levantamento dos servicos prestados pela coleta regular e verificando a frequéncia,
regularidade, turnos veiculos e equipamentos utilizados, mapeamento das areas atendidas
por setores de limpeza e os roteiros de coleta, qualidade dos servicos prestados, dificuldades
etc.

ULevantamento dos servicos de varricdo, capina e limpeza;

ULevantamento dos servigos de coleta especial;

ULevantamento dos grandes gerados e os equipamentos que sdo utilizados para atende-los;
ULevantamento dos atuais locais de disposicdo dos residuos;

ULevantamento da infraestrutura fisica instalada para prestacdo do servico de limpeza;
ULevantamento quantitativo e qualitativo da frota utilizada para prestacdo de cada tipo de
Servico;

ULevantamento dos procedimentos adotados para o atendimento ao publico



ASPECTOS SOCIAIS

O Levantamento das informacdes relacionadas a existéncia de catadores no lixdo e nas ruas
(quantidade de familias, associacdes ou cooperativas etc.

Despesa per capita com manejo de residuos solidos
ESTRUTU RA FI NANCEIRA urbanos erm relacio a populagdo urbana, por regides
do Brasil, 2009
Despesas per capita com
Regiao manejo de RS (indicador
~ . medio) - R$/hab./ano
EIRemurmera(;ao e Custeio; — —
Uinvestimentos Nordeste 69,20
Sudest 78,46
OControle de custos T g
Centro-Oeste 85,14
Total 72,25

Fonte: SNIS, 2008

EDUCACAO AMBIENTAL

ULevantamento sobre a situacdo dos programas ou acdes de educacdo ambiental em
desenvolvimento no municipio;



ELABORACAO DO PLANO DE ACAO

Nesta etapa serdao elaborados ou indicados os estudo necessarios a formulacdao do sistema de
gerenciamento integrado de residuos soélidos. Serdao propostas solucdes para o
equacionamento dos problemas levantados pelo diagndstico, onde serdao seguidas as
seguintes diretrizes:

L Perspectivas para a gestdo associada com municipios da regido;
L Definicdo das responsabilidades publicas e privadas;

L Estabelecimento de Diretrizes, estratégias, programas, acbes e metas para 0 manejo
diferenciado dos residuos

Adotar solucdes voltadas para a minimizacdo da geracdo, da segregacdo e a reducdo do
volume dos residuos solidos gerados;

Os residuos domiciliares/ comerciais e os especiais deverdo ser coletados de formas
separada;

UAvaliar as possiveis origens de recursos necessarios para a manutencdo e operacdo do

fratarmontAa o AicnAacican final



= =SENAI-:

FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS

Nesta etapa sera elaborada uma avaliacéo dos aspectos operacionais e financeiros
onde serao observados 0s seguintesitens:

Qcoleta de lixo domiciliar e comercial; dos residuos dos servicos de salde; residuos
especials; varricdo e limpeza de vias e logradouros publicos, operacao do aterro
sanitario e das demais unidades destinadas a recepcao, triagem, e tratamento de
residuos reaproveitaveis.

L Apresentacéo de proposi ¢oes rel ativas a administracéo da execucao dos servicos.
ESTRUTURA OPERACIONAL

Nesta etapa sera el aborada acondicionamento, a coleta do lixo domiciliar/comercia e
de residuos especiais,a limpeza urbana, ao tratamento e destinacado final do lixo e aos
equi pamentos de apoio operacional. Os seguintes aspectos deverao ser abordados.

LA condicionamento: Adocao de sistemas diferenciados desde a fonte até o ponto de
coleta para cada categoria;



= =SENAI-:

U Coleta: Quadro de pessoal; adequacdo da frota e de equipamentos; planos de coleta,
EPI’S e sistemas de fiscalizac&o e controle.

QLimpeza publica: Varricéo; adequacao da frota e equipamentos, sistemas de
fiscalizacao e controle, dimensionamento de equipes, capina, raspagem rocada etc.
dTratamento e Disposicdo final de residuos solidos urbanos: Elaboracao de
alternativas para disposicao dos residuos, minimizacéo, segregacéo a reducéo do
volume dos residuos gerados,

UInstalacao de Apoio operacional

ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

Nesta etapa sera elaborada a proposta de estrutura organizacional paraaforma

sel ecionada de execucao dos servicos, comtemplando organograma funcional,
competéncia dos diversos orgaos e dimensionamento de pessoal. E a definicdo dos
Instrumentos que viabilizem a participacéo social/ controle social.



= =SENAI-:

ASPECTOSLEGAIS

Nesta etapa serd realizada uma avaliacdo do instrumental juridico existente e
indicacdo de modificacoes. De forma a oferecer suporte legal adequado ao bom
funcionamento do servicos de limpeza publica.

REMUNERACAO E CUSTEIO

Apresentacdo de um polano de custeio dos servigos de limpeza, compatiblilizando
com as formas de arrecadacao legal e garantindo a sustentabilidade do sistema.
Estudos de viabilidade da reciclagem.

PROGRAMA DE IMPLANTACAO DO PLANO

Sera elaborado um programa de implantac&o do sistema acompnhado de cronograma
fisico-financeiro e com a presenca de mecanisSmos gue permitam a atualizacéo e
acompanhamento do plano e incluindo a elaboracéo de Indicadores de desempenho
para 0s servicos publicos.



= =SENAI-:

PLANO SOCIAL

Sera elaborado um,a proposta de insercao socia para as familias de catadores dos
lixGes, ou catadores e carrinheiros em vias publicas, programa de ressocializacdo para
as criancas.

No plano social seraidentificado ao atores afetados e os interessados em apoia-los.

REMUNERACAO E CUSTEIO

Apresentacao de um plano de custeio dos servicos de limpeza, compatibilizando com
as formas de arrecadacéo legal e garantindo a sustentabilidade do sistema.
Estudos de viabilidade da reciclagem.

PROGRAMA DE IMPLANTACAO DO PLANO

Sera elaborado um programa de implantac&o do sistema acompanhado de cronograma
fisico-financeiro e com a presenca de mecaniSmos que permitam a atualizacéo e
acompanhamento do plano.



= =SENAI-:

OUTROSASPECTOSDO PLANO

QDefinicdes de areas para disposicao final;

2. Regramento dos planos de gerenciamento obrigatorios;
L AcOes relativas aos residuos com logisticareversa
QIndicadores de desempenho para os servicos publicos,

L Acdes especificas nos orgaos da administracao publica;
dIniciativas para a educacdo ambiental e comunicagao;

L Definicdo de Estrutura Gerencial

Sistema de calculo dos custos operacionais e investimentos

PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL
Sera elaborado um plano de educacdo ambiental, buscando atingir a comunidade
como um todo e sera seguido as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei 9795/99).



PROGRAMA PRIORITARIO PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO
E DEMOLICAO

Implantacdo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV (Ecopontos), Areas de Triagem
e Transbordo — ATT, ou PEV Central em municipios menores, apds setorizacdao da
malha urbana;

* Difusao de informacOes para a organizacao dos fluxos de captacdao, com possivel
apoio de agentes de saude, visando reducao da multiplicacdo de vetores (dengue e
outros);

 Apoio a acdo organizada de carroceiros e outros pequenos transportadores de
residuos (fidelizacao);

 Formalizacao do papel dos agentes locais: cacambeiros e outros;

* Organizacao do fluxo de remocao dos residuos segregados e concentrados na rede
(é essencial a eficiéncia deste fluxo para a credibilidade do processo);



SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - PREFEITURA
RESUM O GERAL DOS CUSTOSOPERACIONAIS

Descricéo

Coleta
Domicliar

Coleta
RSS

Coleta
Grandes Ger.

Varricao
Manual

Op. Aterro
Sanitario

Coleta Seletiva e
Op. Cata-Bagulho

Op. Usina
de Triagem

Geréncia
e Apoio

Combustiveis

Lubrificantes

Despesas de Rodagem

Pecas e Acessorios

Pessoal + Encargos

Transporte de Pessoal

Alimentacdode Pessoal

Uniformes

Insumos

TOTAL CUSTOS OPERACIONAIS

CUSTO ADMINISTRATIVO

% DE CUSTO ADMINISTRATIVO |

TOTAL CUSTO ADMINISTRATIVO

CUSTO DE CAPITAL

Depreciacdo

Remuneracéo

TOTAL CUSTOS CAPITAL

IM POSTOS SOBRE FATURAM ENTO

1ss 5%

Confins 3%

Pis 0,65%

CPMF 0,3%

Margem+ IR 13,88%

TOTAL IMPOSTOS

CUSTO TOTAL DOS SERVICOS

CUSTO TOTAL

EDUCACAO AMBIENTAL

VALOR DO CONTRATO




